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KONINKLIJKE BOODSCHAP.

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
MDNE HEEREN!

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp
van wet tot bestendiging van den staat van beleg, verklaard
bij Koninklijk besluit van 13 December 1916 (Staatsblad
n°. 527).

De toelichtende memorie, die het wetsontwerp vergezelt,
bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede, Mijne Heeren, bevelen Wij U in Godes
heilige bescherming.
’s Gravenhage, den 1 Februari 1917.
WILHELMINA.

(361. 2.)

ONTWERP VAN WET.

Wi WILHELMINA, Bu DE GRATIE GoDS, KONINGIN DER
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te
weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenschelijk
is in:

1°.  het territoriaal zeegebied (voor zoverre niet reeds in
staat van beleg verkeerende);

2°.  de hiernagenoemde gemeenten of gedeelten van ge-
meenten:

in de provincie Gelderland:

Arnhem (voor zoverre niet reeds in staat van beleg ver-
keerende); Gorssel, Rheden, Steenderen, Warnsveld en
Zutphen;

in de provincie Overijssel:

Bathmen, Dalfsen, Deventer, Diepenveen, Hasselt, Heino, Holten,
Nieuwleusen, Olst, Raalte, Staphorst, Wijhe, Zwolle en Zwol-
lerkerspel, den staat van beleg, verklaard bij Ons besluit van
13 December 1916 (Staatsblad n°. 527), te doen voortduren;

Gelet op artikel 5 van de wet van 23 Mei 1899 (Staatsblad
n°. 128);

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord en met
gemeen overleg van de Staten-Generaal, hebben goedgevonden
en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Eenig artikel.

De staat van beleg, verklaard bij Ons besluit van 13 Decem-
ber 1916 (Staatsblad n°. 527), wordt bestendigd.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten,

Handelingen der Staten-Generaal.  Bijlagen. 1916—1917.

Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauw-
keurige uitvoering de hand zullen houden.

De Minister van Oorlog,
De Minister van Buitenlandsche Zaken,
De Minister van Justitie,
De Minister van Binnenlandsche Zaken,
De Minister van Marine,
De Minister van Financién,
De Minister van Waterstaat,

De Minister van Landbouw,
Nijverheid en Handel,

De Minister van Kolonién,
(361. 3.
MEMORIE VAN TOELICHTING.

Bij Koninklijk besluit van 13 December 1916 (Staatsblad
n°. 527) is een gedeelte des Rijks in staat van beleg ver-
klaard, ten einde den smokkelhandel op meer afdoende wijze
te kunnen tegengaan.

Aangezien de omstandigheden nopen dien staat te doen
voortduren en in art. 5 van de wet van 23 Mei 1899 (Staatsblad

n°. 128), houdende bepalingen ter uitvoering van art. 187 der

Grondwet, wordt voorgeschreven, dat onverwijld een voorstel
aan de Staten-Generaal moet worden gedaan om dat voortduren
bij de wet te bepalen, is het hierbij aangeboden wetsontwerp
samengesteld, hetwelk geen nadere toelichting behoeft.

De Minister van Oorlog,
BOSBOOM.

De Minister van Buitenlandsche Zaken,
J. LOUDON.

De Minister van Justitie,
B. ORT.

De Minister van Staat,
Minister van Binnenlandsche Zaken,

CORT V. D. LINDEN.

De Minister van Marine,
J. J. RAMBONNET.

De Minister van Financién
TREUB.

De Minister van Waterstaat,
C.LELY.

De Minister van Landbouw,
Nijverheid en Handel,

POSTHUMA.

De Minister van Kolonién,
TH. B. PLEYTE.
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VERSLAG.

Naar aanleiding van dit wetsontwerp opperden eenige leden
het denkbeeld, het geheele land in staat van oorlog of beleg
te verklaren, althans de groote steden, opdat de Regeering in
staat zij den smokkelhandel meer afdoende te bestrijden. Er
is reeds meermalen op gewezen, dat de voornaamste uitlokkers
van den smokkelhandel niet wonen bij de grens, maar in de
groote steden. Bij gebreke van staat van oorlog of van beleg kan
men daar echter geen toezicht houden op hunne correspondentie.

Andere leden verklaarden, tegen dit denkbeeld groot bezwaar
te hebben.

Voorts werd er over geklaagd, dat de censuur in de in
staat van oorlog of van beleg verklaarde grensplaatsen wordt
misbruikt om particuliere brieven van commercieelen of
familiaren aard te lezen te krijgen. Men drong er op aan, dat
tegen zulk een plagend optreiien zou worden gewaakt. Ook
werd het door enkele leden afgekeurd, dat de censuur soms
dient ter bereiking van fiscale oogmerken; zij mag huns inziens
alleen worden aangewend ter verzekering van ’s lands veiligheid.

De Commissie van Rapporteurs, vertrouwende, dat de Regeering
bereid zal zijn het bovenstaande alsnog mondeling of schriftelijk
te beantwoorden, is van oordeel, dat de mondelinge behandeling
van het wetsontwerp daarmede voldoende zal zijn voorbereid.

Aldus vastgesteld den 7den Maart 1917.

DRESSELHUYS.
BONGAERTS.
IJZERMAN.
RINK.

HEERES.
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NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG.
(Ingezonden bij brief van 15 Maart 1916.)

Inderdaad zou de bestrijding van den smokkelhandel worden
gebaat door het in staat van beleg verklaren van het geheele
land, althans van de groote steden.

De Regeering acht echter zoodanigen maatregel niet ge-
rechtvaardigd alleen om toezicht uit te kunnen oefenen op
de briefwisseling van hen, die als de voornaamste uitlokken
van den smokkelhandel zijn te beschouwen.

Tegenover den wensch van hen. die dien maatregel aan-
bevelen, staat de klacht, dat de censuur in de in staat van
beleg verklaarde grensplaatsen wordt misbruikt om particuliere
brieven van commercieelen of familiaren aard te lezen te krijgen.

Deze klacht lijkt niet gegrond.

Overal toch, waar de censuur moet worden uitgeoefend,
zal men gedwongen zijn ook van andere brieven kennis te
nemen dan van die, waarin waardevolle gegevens voorkomen.
Gebeurt dit, dan mag niet aan plagend optreden gedacht worden.

In de wet is het uitoefenen van de censuur niet beperkt
tot een bepaald doel; men zal derhalve hare werking moeten
laten afhangen van de buitengewone omstandigheden, waarin
het in staat van beleg verklaarde gebied verkeert. Fiscale
oogmerken, welke ook in normale omstandigheden bestaan,
behooren dus niet door de censuur gediend te worden. Maar
bij de bestrijding van den smokkelhandel zijn thans mede
fiscale oogmerken betrokken, welke van bijzonderen aard zijn
en waarvan de bereiking dus ook door de censuur bevorderd
mag worden.

De Minister van Oorlog,
BOSBOOM.

De Minister van Buitenlandsche Zaken,
J. LOUDON.

De Minister van Justitie,
B. ORT.

De Minister van Staat,
Minister van Binnenlandsche Zaken,

CORT V. D. LINDEN.

De Minister van Marine,
J.J. RAMBONNET.

De Minister van Financién
TREUB.

De Minister van Waterstaat,
C.LELY.

De Minister van Landbouw,
Nijverheid en Handel,

POSTHUMA.

De Minister van Kolonién,
TH. B. PLEYTE.
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